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Tém tit. Su canh tranh khéc liét cha cac doanh nghiép trong diéu kién nén kinh té van hanh theo co ché thi truong dan dén
tinh trang vi pham phép luat canh tranh ciing xay ra ngay cang phé bién va tinh vi hon. Diéu nay doi héi phap luat luén phai
hoan thién dé kip thoi diéu chinh nhimg quan hé phat sinh trong linh vuc canh tranh. Ciing véi cac quy pham phap luat canh
tranh, t6 tung canh tranh ciing la mét trong nhimg ndi dung can hoan thién dé ting cudng hon nita hiéu qua cong tac quan
Iy nha nuéc vé canh tranh. Bai viét sau day ban dén tinh doc lap trong té tung canh tranh theo quy dinh hién hanh, danh gia
nhimg han ché va kién nghi mot 6 noi dung nhiam hoan thién hon nira tinh doc lap trong t6 tung canh tranh.

Tir khod: T tung canh tranh; Tinh doc Iap; Hoi déng canh tranh; Cuc Quén Iy canh tranh; Vi pham phdp luat canh tranh

Abstract. The fierce competition of business enterprises in the market economy have led to the more increasingly popular
and sophisticated violations of competition law. The law, therefore, must have been frequently modified to timely adjust the
incurring relations in the field of competition. Together with the competition regulations, competition legal procedure is also
the one need to be improved to further enhance the effectiveness of governmental management of competition. This paper
evaluates the independence of competition procedures according to current regulations, assess the limits and suggests some

recommendations to enforce the independence of the competition procedure.
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1. KHAI QUAT VE TO TUNG VA TO
TUNG CANH TRANH

“Té tung”, theo Pao Duy Anh [1] la viéc thua kién, con
thuat ngir "td tung phap Iy" la quy dinh ciia phép luat vé
nhiing thu tuc, vé cach thic t5 tung. L& Gia [2] giai thich:
"Té tung" 14 vach t0i va dua ra cira cong dé phan giai phai
trai ("t6" 1 vach toi; chit "tung" 1a thua kién ¢ ctra cong dé
xin phan phai trai"). Nhu vy, xudt phat tir ngudn goc hai
chir "t5 tung" nghia 1a "viéc thua kién & toa 4n", ta h1eu tb
tung theo nghia khai quét 1a trinh ty, thu tuc giai quyét cac
vu an, vu kién & toa an theo quy dinh cta phap luat. béi véi
mdi linh vue khac nhau, phap luat quy dinh trinh ty, thu tuc
cling khac nhau.

Tb tung canh tranh, theo quy dinh ctia Luat Canh tranh
2004, tai [3] 1a hoat déng ciia co quan, té chitc, cd nhin
theo trinh tu, thu tuc gidi quyét, xit Iy vu viéc canh tranh
theo quy dinh cia Ludt canh tranh”. Viéc giai quyét vu
viéc canh tranh dugc tién hanh theo thu tuc hanh chinh c6
nhiing diém khac biét véi tha tuc tw phap tai toa an va thuc
hién theo quy dinh cta phép luat canh tranh va phéap luat vé
xur Iy vi pham hanh chinh [4].

To tung canh tranh chi dugc tién hanh d& xu ly, giai
quyét cac vu viéc vé han ché canh tranh va hanh Vl canh
tranh khong lanh manh ch khong phai tat ca cac Van dé vé
canh tranh. Di twong cua t6 tung canh tranh 1a cac “vu viée
canh tranh”, tirc 13 cac vu viée c6 du hiéu vi pham Luat
Canh tranh 2004 va bji co quan nha nudc co thim quyén
didu tra, xir Iy theo quy dinh cua phap luat. Nhu vay, chi
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khi dwoc co quan nha nude cé thdm quyén didu tra, xir 1y
theo quy dinh chung thi méi phat sinh quéa trinh t5 tung
canh tranh ddi v&i vu viée canh tranh d6. Hiéu mét cach
chung nhét, t6 tung canh tranh bao gém thdm quyén va thu
tuc giai quyét vu viéc canh tranh. Pay 1a mot trong cac ndi
dung khong thé thiéu trong hé théng phap luat canh tranh &
chc qudc gia trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam. Theo quy
dinh hién hanh, t6 tung canh tranh c¢6 nhiing déc trung sau:

Thir nhdt, can ¢t 1am phat sinh qué trinh t6 tung canh
tranh xudt phat tir mot trong hai yéu t6 sau: (1) Don khiéu
nai ciia bén co lién quan, hodc (2) Quyét dinh c6 tinh chét
hanh chinh cia co quan quan 1y canh tranh vé viéc phat
hién c6 déu hidu vi pham phap luat canh tranh.

Thir hai, trinh ty, tha tuc t§ tung ap dung cho hai loai
hanh vi vi pham phap luat canh tranh (hdnh vi han ché canh
tranh va hanh vi canh tranh khong lanh manh) khong hoan
toan giéng nhau.

Thir ba, t& tung canh tranh duoc tién hanh béi hai co
quan khac nhau, d6 1a Hoi ddng canh tranh (i [y hanh vi
han ché canh tranh) va Cuc Quan 1y canh tranh (xi [y hanh
vi canh tranh khong lanh manh).

Thir tw, tb tung canh tranh duoc tién hanh béi cac co
quan hanh phép (khong phai tu phap).

2. TINH POC LAP TRONG TO TUNG CANH TRANH

Tinh doc lap trong t6 tung canh tranh 1 vin d& hién nay
van con nhi€u tranh cai xét ca vé mat ly luan va thyc tién,
theé hién cu thé & mot so ndi dung sau:

Tap chi Khoa hoc Lac Héng S6 05 101



Tap chi Khoa hoc Lac Héng S6 05

2.1 Doc 1ap vé tham quyen va vi tri phap ly cia cac co
quan tién hanh to tung canh tranh

Theo quy dinh ctia Ludt Canh tranh ndm 2004, Nghi dinh
s6 06/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP thi co
quan tb tung canh tranh bao gdm ca co quan thyc hién chirc
ning quan 1y nha nudc vé canh tranh 1a Cyc Quén 1y canh
tranh (QLCT) va co quan tién hanh t§ tung canh tranh doc
lap 14 Hoi dong Canh tranh (HDCT) Phép luat canh tranh
cling phan dinh rd thim quyén cia hai co quan nay trong
qua trinh thuc hién to tung canh tranh. Theo d6, HDCT la
€O quan tién hanh t6 tung canh tranh dgc lap c6 chirc nang
t chuc xir 1y, g1a1 quyét khiéu nai dbi vdi cac vu viée canh
tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh. Con Cyc
QLCT 1a co quan quan ly nha nuéce vé canh tranh, c6 chuc
ning giai quyét nhitng vy viéc canh tranh lién quan dén
hanh vi canh tranh khong lanh manh.

V& mit co cdu td chirc va vi tri phap 1y, ca Cuc QLCT va
HDCT déu 14 co quan tryc thuéc Bé Coéng Thuong, tuy
nhién chung lai do Chinh phii ra quyét dinh thanh lap. Theo
quy dinh phap luat hlen hanh, Chinh phu cling l1a co quan
quyét dinh tit ca cac van dé lién quan dén t5 chirc, bo may,
quy ché hoat dong va bd nhiém can bo ldnh dao cia hai co
quan nay (dua trén co s& d& nghi ciia B truong Bé Cong
Thuong).

Nhu vay, vé i tri phép 1y, Cuc QLCT 1a co quan céip vu,
HDCT la co quan hanh chinh ban tu phap — c6 nhiém vu
phai sinh tir co quan cip vu nay. Trong khi dé, trén thyc té
cac truong hop lam dung vi tri doc quyén, lam dung vi tri
théng linh lai bit ngudn tir phan 16n cac doanh nghiép nha
nudce thudc co quan chi quan la cac bd nganh trung wong
[5]. Cac co quan chi quan nay dugc quyén hop phap hoa
céc hanh vi ¢6 ddu hiéu vi pham ludt canh tranh thong qua
chc quyét dinh voi danh nghia quan 1y hoat dong kinh té
chung ciia dat nuée (quyet dinh néng gia hang hoa, dich vu
trong linh vuc doc quyén,...). Xuit phat tir thAm quyen XU
ly cac vu viéc canh tranh thu()c co quan c6 Vi tri thap hon
cac don vi vi pham nhu da néu trén, do do dé thyc thi ding
phap luét, cic co quan gip khong it kho khin do khong thé
c6 dugc su doc lap theo dung nghia trong qua trinh giai
quyét vu viéc.

Dién hinh 14 vu tranh chip gitra hing hang khéng Jetstar
Paciffic Airlines va Coéng ty cung cdp nhién lidu bay
Vinapco (la céng ty con ciia Tong cong ty hang khong
Vietnam Airlines va 1a mdt don vi truc thudéc BO Giao
thong-Van tai) vao niam 2007. Noi dung tranh chép xuét
phat tir viéc Vinapco (doc quyén) ty ¥ ting gid xing ngoai
hop ddng do Jetstar Paciffic Airlines chdm thanh toén tién
hang, va khi phia khach hang khéng ddng ¥ thi Vinapco
ngimg cung cap nhién liéu, khién cho hang loat chuyén bay
cua Jetstar Paciffic Airlines bi ngung tré trong mot thoi
gian dai, anh huong dén hoat dong kinh doanh va uy tin cua
hang nay trén thuong truong. RS rang, Vinapco da c6 hanh
vi vi pham phap luat canh tranh, cu thé 1a vi pham khoan 3
Diéu 14 Luat canh tranh 2004 “lpi dung vi tri doc quyén aé
thay déi hop dong dd thay déi ma khéng cé 1y do chinh
dang” . Tuy nhién, qua trinh xr ly vu viéc trén gdp kha
nhiéu rao can do nhiéu 1y do, trong d6 c6 ly do vé vi tri
phap 1y cua co quan giai quyét thip hon doanh nghiép vi
pham nén khong thé dua ra cac bién phap xt 1y dut khoat,
mang tinh khach quan. Jetstar Paciffic Airlines da chlnh
thirc giri hd so khleu nai dén co quan QLCT quéc gia
nhung phai dén gan 2 nim sau, vu viéc méi duoc giai quyét
xong. Tuy vdy, két qua xir ly cling chua phai da théa dang
khi Hoi ddng canh tranh quéc gia chi 4p dung muc phat

tuong trung 1a 0,05% téng doanh thu trong nim 2007 cua
Cong ty Vinapco véi sb tién twong duong khoang 3,3 ty
ddng, trong khi muc cao nhét 14 theo quy dinh hién hanh 13
10% tdng doanh thu trong nim tai chinh ciia doanh nghiép
vi pham [6].

Do d6, dé khong bi chi phdi boi sy tac dong cua bt ky
co quan chu quén nao trong qua trinh xtr ly vu viéc canh
tranh, cin thiét phai quy dinh vi tri phap 1y ctia co quan t6
tung canh tranh & mot mirc d6 cao hon so vdi quy dinh hién
hanh, ¢6 thé co quan tb tung canh tranh 1a mot co quan
chuyén trach tryc thugc Chinh phu (nhu Piao Dai Loan)
hodc thuoc Thu tuéng Chinh phu (nhu Han Quéc). Luc do,
két qua giai quyét vu viéc canh tranh s& mang tinh doc 1ap
va khach quan cao hon. Tuy nhién, ¢ lam dugc diéu nay,
cin ¢6 16 trinh thuc hién cu thé va chuén bi cac didu kién vé
nhan lyc hop 1y cin cr vao didu kién dic trung cua Viét
Nam dé qua trinh van hanh dat hiéu qua cao nhét.

2.2 Doc lap trong thwe hién chirc nang, nhiém vu cia cac
co’ quan to tung canh tranh

Nhu phan tich & cac phin trén, theo quy dinh hién hanh,
cé co quan QLCT va HPCT déu c6 chung chirc ning xir 1y
vu viéc canh tranh, nhung lai tich ra mdi co quan thuc hién
mot nhdm hanh vi vi pham khac nhau: co quan QLCT xt ly
nhitng vu viéc canh tranh khong lanh manh [7], con HDCT
xU 1y nhitng vu viéc v& han ché canh tranh [8].

Viéc phan dinh chirc ning nhur trén c6 mot sb bat hop 1y
sau:

Xét & goc d6 chuyén mén, viéc quy dinh cho ca hai co
quan khac nhau cting c6 chung chirc ning tién hanh t6 tung
canh tranh chua mang tinh hi¢u qua ro rét trén thuc té. Tuy
ring d6i v6i mdi co quan, phap luat quy dinh chirc ning
khéc nhau nhdm muyc dich chuyén mén hoé cao, nhung xét
cho cung cac quy dinh ndy mang tlnh hinh thire hon 14 lam
nbi bat duoc vai tro doc 1ap cua mdi co quan trong té tung.

Cuc QLCT xur ly nhitng hanh vi vi pham thudc nhém
hanh vi canh tranh khéng lanh manh gdém cac hanh vi theo
quy dinh tai Piéu 39 Luat canh tranh 2004, gém: (i). Chi
dan gay nhdm 1an; (ii). XAm pham bi mat kinh doanh; (iii).
Ep budc trong kinh doanh; (iv). Giém pha doanh nghiép
khac; (v). Gay rdi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép
khac; (vi). Quang cdo nhim canh tranh khéng lanh manh;
(vii). Khuyén mai nhdm canh tranh khong lanh manh; (viii).
Phén biét dbi xir cia hiép hoi; (ix). Ban hang da cip bat
chinh; (x). Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh khac
do Chinh phu quy dinh.

HDCT xtr ly nhitng hanh vi vi pham thuéc nhém hanh vi
han ché canh tranh gém cac hanh vi: (i). Thoa thuan han
ché canh tranh (Diéu 9 Luét canh tranh); (ii). Lam dung vi
tri théng linh, vi tri doc quyén (Piéu 13, 14); (iii). T4p trung
kinh té (Piéu 18).

Xét & goc d6 phan cép quan 1y, viée quy dinh cho c hai
co quan cing ¢6 chirc ning tién hanh tb tung canh tranh 13
chua hop 1y. Phan dinh thim quyén xir 1y vu viéc nhu trén,
c6 thé xuét phat tir ¥ nghia tich cwc ban dau 1a viéc can thiét
dé giam tai khéi luong cong viéc cho HPCT, nhung thuc
tién 4p dung lai din dén dén tinh chuyén mén hoa chua cao
va chua phan anh ding chic nang ma phap luat quy dinh
cho ting loai co quan d6. R3 rang, & day néu cin cir vao
tam quan trong ciia hai nhém hanh vi vi pham vé canh tranh
thi nhom hanh vi han ché canh tranh c6 tim quan trong cao
hon, muc d6 nguy hiém cho xi hdi cao hon so v&i nhom
hanh vi canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién, véi diéu
kién han ché v& nhidu mat nhu hién nay, viéc “Om ddm”
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qua nhiéu nhiém vy thudc cac mang khac nhau nhu trén s€
han ché hiéu qua cong viéc ciia cic co quan té tung. Néu
nhu phap luat quy dinh co quan QLCT 1a co quan quan ly
nha nudc vé canh tranh, tic don thudn 13 co quan hanh
chinh nha nudc thi chi nén tap trung thuc hién cac cong
viéc vé quan 1y hanh chinh nhu quy dinh hién hanh, gbm:
(i) kiém soat qua trinh tép trung kinh té theo quy dinh cua
LCT 2004, (ii) thu ly hé so dé nghi huong mién trir; aé
xuét ¥ kién dé B6 truong Bo Cong Thuong quyét dinh hodc
trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh. Con chirc ning xir
ly vu viéc canh tranh, ma cu thé & day la xu ly vu viéc canh
tranh khong lanh manh nén chuyén sang cho co quan
chuyén trach vé& cong tac xir Iy vu viéc canh tranh (tirc
HDCT) ma khong phan biét ddy la nhom hanh vi canh tranh
nao. Theo do chirc ning giai quyét khiéu nai dbi véi viée
giai quyet tat ca cac vu viéc canh tranh khéng lanh manh
ciing can dugc chuyén sang cho HPCT.

Nhu vay, khi d6 Hoi dong Canh tranh c6 chirc ndng nhu
co quan thyc hién thim quyén “tai phan canh tranh” ciia co
quan hanh chinh nha nuéc, thé hién qua hoat dong cua Hoi
déng Xir 1y vu viéc canh tranh va bﬁng chinh hoat dong cia
minh qua thim quyén giai quyét tit ca cac khiéu nai quyét
dinh xur 1y vu viéc canh tranh chua c6 hiéu lyc phap luat
cua Hoi d@)ng Xir 1y vu viéc canh tranh. biéu nay vura bao
dam tinh chuyén trach vira bao dam hi¢u qua xt 1y cong
viéc mot cach cao nhét.

2.3 Poc lap trong quy trinh giai quyét vu viée canh
tranh

Néu xét dudi goc do to tung, thi qué trinh t6 tung canh
tranh chi bit diu xay ra khi Cyc Quan 1y canh tranh thy ly
hé so khiéu nai hodc ty minh phat hién ra vu viéc ¢6 déu
hiéu vi pham Luét Canh tranh, tic 1a du dui hinh thirc nao
thi Cuc Quan ly canh tranh ciing phai la co quan khoi
xuong vu viée. Néu nhu khong xuét phat tir mét trong hai
1y do néu trén thi Ho6i ddng Canh tranh ciing khong co co s&
dé thuc hién chue nang nhi€ém vy ctia minh. Hay néi cach
khac, chirc ndng cua Hoi df‘)ng Canh tranh c6 thé xem nhu
1a “chitc nang phai sinh” tir chirc nang ciia Cuc Quan ly
canh tranh, mjc di co quan nay dwoc phap luat quy dinh

“la co quan tién hanh 6 tung canh tranh déc lip” [9].

Truée hét, ta xem xét quy dinh ctia phap luat vé cong tac
diéu tra vu viéc canh tranh. bay la khau dong vai tro hét
sirc quan trong, gop phan quyét dinh chét lvong két qua cua
toan by qua trinh xr Iy vu viéc trong t6 tung canh tranh.
Theo quy dinh hién hanh, khau diéu tra vu viéc canh tranh
do diéu tra vién thudc Cuc QLCT dam nhén. Tinh khach
quan, chinh xéc ciia két quéa diéu tra phu thudc rat nhidu vao
kha nang chuyén moén, y thirc trach nhiém, dao dirc nghé
nghiép cua diéu tra vién. Quy dinh phap luat vé lam dung vi
tri thong linh thi truong, lam dung vi tri déc quyén déu dua
ra cac con sb tuwong ddi: “Néu c6 thi phan tir 30% tro lén”,
“tong thi phan tir 50% trc lén thi truong lién quan”, “téng
thi phdn tir 65% tro lén thi truong lién quan”, “tong thi
phan tir 75% tré 1én thi truong lién quan” hodc nhw trong
tdp trung kinh té “chiém trén 50% trén thi truong lién
quan”. Do chinh x4c cua két qua didu tra théng ké phu
thudc vao nhiéu yéu t8, nhu: sai sb ngau nhién, sai $6 ¢ hé
théng, c6 dinh hudng, sai s6 do bét cén, do han ché v& trinh
d6 chuyén mén cia ngudi diéu tra [10], ...va du két qua
didu tra nay mang tinh chinh xac & mirc d¢ nao thi ciing van
dugc ding lam cin ctr dé Hoi dong xir 1y vu viée canh tranh
trong viéc xem xét giai quyét cac vu viéc canh tranh.

Nhu vay, Hoi d(‘Sng Xir ly vu viéc canh tranh chi xem xét
dua trén két qua didu tra, chtr khong thé biét duge mirc do
tin cay ctia cac s lidu diéu tra do khong tryc tiép tham gia
vao qua trinh diéu tra. Mic du phap luat canh tranh quy
dinh cac diéu tra vién phai chiu trach nhiém truéc phap luat
v& viéc thue hién nhiém vu duoge giao cua minh, déng thoi
con chiu sy rang budc boi thim quyén yéu ciu didu tra bd
sung néu Hoi ddng Xur 1y vu viéc canh tranh néu thiy cin
thiét; tuy nhién néu nhu thanh vién Hoi déng Canh tranh
duoc tham gia (c6 thé doc 1ap hodc phdi hop thyc hién) tir
giai doan ddu cua qua trinh diéu tra, thi két qua diéu tra s&
thuyét phuc hon va mang tinh doc 1ap cao hon khi quyét
dinh ap dung hinh thuc xt ly vi pham, thoi gian XU ly vu
viée ciing dwoc rut ngan hon do khong phai yéu cau diéu tra
bd sung.

Trong qué trinh diéu tra, phap luat quy dinh Hoi dong Xir
1y vu viéc canh tranh c6 quyén yéu ciu didu tra vién vy viéc
canh tranh “phdi tién hanh diéu tra bé sung theo yéu cau
bang van ban cia Hoi dong Xir Iy vu viéc canh tranh” [9]
(khoan 1 bidu 96 LCT 2004). Dleu nay giy bat cdp trong
thyc té thyc hién, vi xét v& méi quan hé phap luat hanh
chinh, diéu tra vién la cong chuc thugec Cuc Quan ly canh
tranh va diéu tra vién thyc hién nhiém vu canh tranh cy thé
theo quyet dinh cua thu truong co quan quan ly canh tranh,
do do didu tra vién khéng thé thyc hién yéu ciu nay truc
tlep tr Hoi dong Xu ly vu viéc canh tranh. N6i dung nay
can duogc sira dbi theo hudng: “H01 dong Xir 1y vu viéc
canh tranh ¢6 vin bin yéu ciu co quan quan ly canh
tranh tién hanh diéu tra bd sung néu thiy cin thiét”.
Khi d6, can cir vao van ban nay, Thu trudng co quan QLCT
s€ phan cdng nhiém vu cu thé cho diéu tra vién thyc thi
nhiém vy. Vé van dé nay, ching ta cé thé hoc tap tir kinh
nghiém cua Cong hoa Phap, truée ddy cong tic diéu tra va
xét xtr trén linh vyc canh tranh vén tach biét & 2 co quan:
Téng cuc Canh tranh, tiéu dung va trin 4p gian lan
(DGCCRF) va Hoi dong Canh tranh (FCC). Luit LME
(Luat v& Hién dai hoa nén kinh té), théng qua ngay
04/8/2008 da chuyén Hoi ddng Canh tranh Phap thanh Co
quan 81 cao vé canh tranh. Va hién nay, co quan canh tranh
clia Phap hoat dong trong sy thong nhit tét ca cic hoat dong
diéu tiét canh tranh (tir diéu tra, chdng doc quyén, kiém soat
tap trung, cho téi ra khuyén nghi va ra quyét dinh cho
huéng mién trir...) [11].

Néu hoc tap theo mo hinh trén, chung ta s& hop nhét Cuc
Quan 1y canh tranh véi Hoi ddng Canh tranh thanh co quan
vé canh tranh va co quan ndy phai tryc thuéc Chinh phu,
khong truc thuge Bo Cong Thuong nhu quy dinh hién hanh,
va khi d6 co quan mdi nay co day du thdm quyen ciia hai t6
chue trén. Diéu do s& g1a1 quyét duge mot sO han ché nhu
da néu, gop phan thuc day qué trinh giai quyét vu viéc canh
tranh theo thim quyén co quan hanh chinh nhanh choéng,
kip thoi, hi€u qua.

3. KET LUAN

Déc 1ap trong t6 tung canh tranh 1a yéu t6 tién quyét dé
bédo ddm sy cong béng trong viéc xur Iy vu viéc canh tranh.
Pay khéng chi 13 mong mudn ctia cac bén trong vu viée ma
con 1a mong mudn cua chinh céc co quan té tung canh tranh
trong viéc thuc thi nhi€ém vu ciia minh. Bao dam cho viéc
gidi quyét vu viéc canh tranh dugc céng bang, khach quan,
ddc 1ap va chi tuan theo phap luat, khong chiu tac dong boi
bét ky co quan nao, yéu t6 ndo s& gbp phan quan trong
trong viéc thiét lap trat tu thi truong theo hudng lanh manh
va phét trién bén viing,
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TIEU SU TAC GIA

Huynh Thi Nhw Hiéu

Dan su - Canh tranh.

Sinh nam 1975, tt nghiép Thac si Lut tai Truong Dai hoc Luét TP.HCM. Hién la
Giang vién nganh Luat Kinh té, Khoa Quan tri - Kinh té qudc té, Pai hoc lac
Hong. Linh vuc nghién ctru chinh: phap luat vé Thuong mai

Dén su - T6 tung
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